
1. Chính sách của Nhà nước trong phòng, 
chống thiên tai:

Điều 5 Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013, 
khoản 2 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều năm 
2020 quy định về chính sách của Nhà nước trong 
phòng, chống thiên tai như sau:

- Có chính sách đồng bộ về đầu tư, huy động 
nguồn lực và giải pháp tổ chức thực hiện công tác 
phòng, chống thiên tai; đầu tư xây dựng công trình 
phòng, chống thiên tai trọng điểm và hỗ trợ địa 
phương xây dựng công trình phòng, chống thiên tai 
theo phân cấp của Chính phủ. 

- Đào tạo, giáo dục, huấn luyện, tuyên truyền 
nâng cao nhận thức cộng đồng và người dân trong 
việc tuân thủ pháp luật và tham gia vào công tác 
phòng, chống thiên tai.

- Đầu tư cơ sở hạ tầng vùng thường xuyên bị 
thiên tai; di dời dân sinh sống ở khu vực nguy hiểm 
đến nơi an toàn; hỗ trợ về đời sống và sản xuất đối 
với đối tượng bị thiệt hại do thiên tai gây ra, ưu tiên 
vùng thường xuyên chịu tác động của thiên tai, đối 
tượng dễ bị tổn thương. 

- Khuyến khích tổ chức, hộ gia đình, cá nhân 
chủ động thực hiện biện pháp phòng, chống thiên 
tai; khuyến khích tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng 
công trình, nghiên cứu và áp dụng tiến bộ khoa học, 
công nghệ vào hoạt động phòng, chống thiên tai. 
Nhà nước bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của tổ 
chức, cá nhân tham gia phòng, chống thiên tai.

- Ưu đãi, khuyến khích doanh nghiệp bảo hiểm 
kinh doanh bảo hiểm rủi ro thiên tai; hỗ trợ đối với 
doanh nghiệp tham gia đầu tư sản xuất, kinh doanh 
ở vùng thường xuyên chịu tác động của thiên tai theo 
quy định của pháp luật về đầu tư, pháp luật về doanh 
nghiệp và pháp luật về phòng, chống thiên tai; chính 
sách miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp đối với 
các khoản đóng góp cho phòng, chống thiên tai.

- Ưu tiên bố trí nguồn lực nghiên cứu, điều tra cơ 
bản, xây dựng và triển khai chương trình khoa học và 
công nghệ trong phòng, chống thiên tai; tăng cường 
giải pháp khắc phục hậu quả thiên tai.

- Ưu tiên đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, huấn 
luyện nâng cao năng lực cho người làm công tác 
phòng, chống thiên tai; huấn luyện, cung cấp phương 
tiện, trang thiết bị cho lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai cấp xã.

2.  Biện pháp cơ bản ứng phó đối với bão, áp 
thấp nhiệt đới, mưa lớn, lũ, lũ quét, ngập lụt, nước 
dâng, sạt lở đất do mưa lũ hoặc dòng chảy, sụt 
lún đất do mưa lũ hoặc dòng chảy:

Theo quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật Phòng, 
chống thiên tai năm 2013, các biện pháp cơ bản ứng 
phó đối với bão, áp thấp nhiệt đới, mưa lớn, lũ, lũ quét, 
ngập lụt, nước dâng, sạt lở đất do mưa lũ hoặc dòng 
chảy, sụt lún đất do mưa lũ hoặc dòng chảy gồm:

- Sơ tán người ra khỏi khu vực nguy hiểm, nơi 
không bảo đảm an toàn; tập trung triển khai biện 
pháp bảo đảm an toàn cho người, đặc biệt đối tượng 
dễ bị tổn thương trong tình huống thiên tai khẩn cấp;

- Di chuyển tàu thuyền, phương tiện nuôi trồng 
thuỷ sản trên biển, ven biển, trên sông ra khỏi khu 
vực nguy hiểm; tổ chức kiểm đếm, hướng dẫn tàu 
thuyền neo đậu hoặc thực hiện biện pháp khác để 
bảo đảm an toàn;

- Thực hiện biện pháp bảo đảm an toàn đối với 
nhà cửa, công sở, bệnh viện, trường học, kho tàng, 
công trình và cơ sở kinh tế, an ninh, quốc phòng;

- Chủ động thực hiện biện pháp bảo vệ sản xuất;
- Kiểm tra, phát hiện và xử lý sự cố công trình 

phòng, chống thiên tai, công trình trọng điểm về kinh 
tế - xã hội và an ninh, quốc phòng; 

- Giám sát, hướng dẫn và chủ động thực hiện 
việc hạn chế hoặc cấm người, phương tiện đi vào khu 
vực nguy hiểm trên sông, trên biển, khu vực và tuyến 
đường bị ngập sâu, khu vực có nguy cơ sạt lở đất do 
mưa lũ hoặc dòng chảy và khu vực nguy hiểm khác;

- Bảo đảm giao thông và thông tin liên lạc đáp 
ứng yêu cầu chỉ đạo, chỉ huy phòng, chống thiên tai;

- Thực hiện hoạt động tìm kiếm cứu nạn, cứu 
chữa người bị thương, hỗ trợ lương thực, thuốc chữa 
bệnh, nước uống và nhu yếu phẩm khác tại khu vực 
bị chia cắt, khu vực ngập lụt nghiêm trọng và địa 
điểm sơ tán;

- Bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã hội, bảo vệ 
tài sản của Nhà nước và nhân dân tại khu vực xảy 
ra thiên tai;

- Huy động khẩn cấp và tuân thủ quyết định chỉ 
đạo, huy động khẩn cấp về nhân lực, vật tư, phương 
tiện, trang thiết bị, nhu yếu phẩm để kịp thời ứng phó 
với thiên tai.

3. Hoạt động khắc phục hậu quả thiên tai:
Điều 30 Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013 

quy định hoạt động khắc phục hậu quả thiên tai 
bao gồm: 

- Tiếp tục triển khai công tác tìm kiếm cứu nạn, 
cứu trợ, hỗ trợ lương thực, thực phẩm, thuốc chữa 
bệnh, nhu yếu phẩm thiết yếu khác và hỗ trợ tâm lý 
để ổn định đời sống của người dân;

- Thống kê, đánh giá thiệt hại do thiên tai gây ra, 
nhu cầu cứu trợ, hỗ trợ và đề xuất phương án khắc 
phục hậu quả;

- Hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi, vật tư, trang 
thiết bị, nhiên liệu thiết yếu khác để phục hồi sản xuất;

- Cung ứng vật tư, hàng hóa thiết yếu và thực 
hiện biện pháp quản lý giá, bình ổn thị trường;

- Thực hiện vệ sinh môi trường, phòng chống 
dịch bệnh ở khu vực bị tác động của thiên tai;

- Sửa chữa, khôi phục, nâng cấp công trình 
phòng, chống thiên tai, giao thông, thông tin, thủy 
lợi, điện lực, trường học, cơ sở y tế và công trình hạ 
tầng công cộng; tổ chức tuyên truyền nâng cao nhận 
thức và năng lực của cộng đồng về phòng, chống ï



thiên tai.
Trách nhiệm thực hiện hoạt động khắc phục 

hậu quả thiên tai được quy định như sau:
- Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân có trách nhiệm 

chủ động khắc phục hậu quả thiên tai đối với cơ sở 
hạ tầng, tài sản thuộc phạm vi quản lý; tham gia hỗ 
trợ hoạt động khắc phục hậu quả thiên tai theo sự 
huy động của cơ quan có thẩm quyền;

- Ủy ban nhân dân, Ban chỉ huy phòng, chống 
thiên tai và tìm kiếm cứu nạn các cấp có trách nhiệm 
tổ chức thực hiện công tác khắc phục hậu quả thiên 
tai trên địa bàn theo quy định về khắc phục hậu quả 
thiên tai;

- Bộ, cơ quan bộ, cơ quan thuộc Chính phủ có 
trách nhiệm chủ động khắc phục hậu quả thiên tai 
trong phạm vi quản lý và tham gia khắc phục hậu 
quả thiên tai khi có yêu cầu;

- Ban chỉ đạo trung ương về phòng, chống thiên 
tai có trách nhiệm tổng hợp báo cáo đánh giá thiệt 
hại và nhu cầu cứu trợ, hỗ trợ từ các địa phương và 
các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 
phủ; chỉ đạo công tác khắc phục hậu quả thiên tai và 
báo cáo Chính phủ về biện pháp và nguồn lực để hỗ 
trợ khắc phục hậu quả thiên tai.

4. Hình thức, đối tượng và nguồn lực cứu trợ, 
hỗ trợ

Điều 32 Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013, 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật phòng, 
chống thiên tai và Luật Đê điều năm 2020 quy định: 

(i) Cứu trợ khẩn cấp: 
- Cứu trợ khẩn cấp được thực hiện trong và ngay 

sau khi thiên tai xảy ra, tập trung vào thực hiện hoạt 
động hỗ trợ lương thực, thực phẩm, thuốc chữa bệnh 
và nhu yếu phẩm thiết yếu khác để ổn định đời sống 
của người dân, vệ sinh môi trường, phòng chống 
dịch bệnh ở khu vực bị tác động của thiên tai;

- Đối tượng được cứu trợ bao gồm cá nhân bị 
thương, hộ gia đình có người bị chết; hộ gia đình, cá 
nhân bị mất nhà ở, không có lương thực, nước uống 
và nhu yếu phẩm khác có nguy cơ ảnh hưởng tới tính 
mạng và sức khỏe, đặc biệt quan tâm tới đối tượng 
dễ bị tổn thương;

- Nguồn lực cho cứu trợ khẩn cấp bao gồm 
lương thực, hàng hóa, thuốc chữa bệnh, hóa chất xử 
lý nước và môi trường thuộc dự trữ quốc gia; kinh phí 
dự phòng hằng năm từ ngân sách nhà nước; Quỹ 
phòng, chống thiên tai và đóng góp tự nguyện của tổ 
chức, cá nhân; hỗ trợ từ quốc tế.

(ii) Hỗ trợ trung hạn:
- Hỗ trợ trung hạn được thực hiện tiếp theo cứu 

trợ khẩn cấp, tập trung vào hỗ trợ giống cây trồng, vật 
nuôi, vật tư, trang thiết bị, nhiên liệu thiết yếu khác để 
phục hồi sản xuất; cung ứng vật tư, hàng hóa thiết 
yếu và thực hiện các biện pháp quản lý giá, bình 
ổn thị trường; sửa chữa, khôi phục trụ sở, công trình 
phòng, chống thiên tai, giao thông, thông tin, thủy lợi, 
cấp nước sinh hoạt, điện lực, trường học, cơ sở y tế 
và công trình hạ tầng thiết yếu khác bị thiệt hại;

- Đối tượng được hỗ trợ trung hạn bao gồm tổ 
chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp bị thiệt hại; cơ 
quan nhà nước, đơn vị lực lượng vũ trang; đơn vị sự 
nghiệp và doanh nghiệp có công trình quy định tại 
điểm a khoản này;

- Nguồn lực cho hỗ trợ trung hạn bao gồm lương 
thực, hàng hóa dự trữ của Nhà nước; ngân sách nhà 
nước; Quỹ phòng, chống thiên tai và đóng góp tự 
nguyện của tổ chức, cá nhân; hỗ trợ từ quốc tế.

(iii) Hỗ trợ dài hạn:
- Hỗ trợ dài hạn được thực hiện tiếp theo hỗ trợ 

trung hạn, tập trung vào việc sửa chữa, khôi phục, 
nâng cấp công trình phòng, chống thiên tai, giao 
thông, công trình hạ tầng công cộng; tuyên truyền 
nâng cao nhận thức và năng lực của cộng đồng về 
phòng, chống thiên tai;

- Đối tượng được hỗ trợ dài hạn bao gồm tổ 
chức, cá nhân, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 
và doanh nghiệp hoạt động công ích bị thiệt hại do 
thiên tai gây ra;

- Nguồn lực cho hỗ trợ dài hạn bao gồm ngân 
sách nhà nước và đóng góp tự nguyện của tổ chức, 
cá nhân; hỗ trợ từ quốc tế;

- Ủy ban nhân dân các cấp căn cứ vào tình hình 
thiệt hại và mức độ thiên tai ở địa phương xây dựng 
kế hoạch, bố trí nguồn lực thực hiện.
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